GBN.6820.13.2019 Ostroleka, dnia 06 grudnia 2019 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.
2096 ze zm.), po wszczgeiu postgpowania na wniosek Wojta Gminy Czerwin

orzekam
ze nieruchomo$¢ gruntowa potozona w obrebie ewidencyjnym Janki Mlode gm. Czerwin,
oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatki nr 38/2 o pow. 0,01 ha, nr 38/3

o pow. 0,01 ha, nr 38/4 o pow. 0,53 ha, nr 66 o pow. 0,29 ha, stanowi wlasno$é Skarbu
Panstwa (mienie gromadzkie).

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 20-08-2019 r. nr RGN.6873.1.2019 Wéjt Gminy Czerwin wystapit
do Starosty Ostroleckiego o wydanie decyzji uznajacej za mienie gromadzkie (gminne)
nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatki nr 38/2 o pow. 0,01 ha, nr 38/3 o pow.
0,01 ha, nr 38/4 o pow. 0,53 ha, nr 66 o pow. 0,29 ha, polozonej w obrebie ewidencyjnym
Janki Mlode gm. Czerwin

Zawiadomieniem z dnia 23-08-2019 r. Starosta Ostrotecki powiadomil strony
0 wszczgeiu postepowania administracyjnego poprzez podanie tresci zawiadomienia do
publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety we wsi Janki Mlode oraz wywieszenie
tre$ci zawiadomienia na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Czerwin oraz w Starostwie
Powiatowym w Ostrolece na okres 14 dni. Ponadto zawiadomienie zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Czerwin i Powiatu Ostrotgckiego oraz w prasie
lokalne;j.

W trakcie prowadzonego postgpowania, w wyznaczonym terminie jak rowniez do dnia
wydania niniejszej decyzji, do tut. organu nie wplynely zadne zastrzezenia ani uwagi
dotyczace uznania w/w dziatki za mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29-06-1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej dalej ustawa, Starosta ustala
stosownie do przepiséw art. 1 ust. 2 i 3, ktore nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie.

W mysl art. 1 ust. 2 ustawy oprocz wspolnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Decyzj¢ wydaje si¢ biorac pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejécia
w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dlatego ma ona charakter deklaratoryjny. Oznacza
to, ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny
nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 3 ustawy nie zalicza sie do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1. do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntow lesnych do dnia 30
wrzesnia 1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy
wspotuprawnionych albo ulegly zasiedzeniu,

2. przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.
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W trakcie prowadzonego postgpowania ustalono, co nastepuje:

Nieruchomo$é gruntowa stanowigca dzialki nr 38/2 o pow. 0,01 ha, nr 38/3 o pow.
0,01 ha, nr 38/4 o pow. 0,53 ha, nr 66 o pow. 0,29 ha, polozone w obrgbie ewidencyjnym
Janki Mlode gm. Czerwin, posiada nieuregulowany stan prawny. Zgodnie z zapisem
w ewidencji gruntow wiadajacym nieruchomoseia jest wspdlnota wsi Janki Miode. Brak jest
zapisu o istnieniu dokumentéw prawnych potwierdzajacych wlasnosé nieruchomosci.

W rejestrze ewidencji gruntéw z 1968 r. wsi Janki Mlode gmina Czerwin, dziatki nr
38 i 66 zostaly ujawnione w jednostce rejestrowej G67 wiladajacy — wspdlnota wiejska.
W protokole ustalenia stanu wiadania z 1966 r. dziatki byty wpisane we wladaniu wspdlnoty
wiejskiej wsi Janki Mtode. Szkice polowe ujawniajg sposob uzytkowania dzialek w czasie
zakladania ewidencji gruntéw i budynkow: dziatka nr 38 — tzw. ,o0golne”, dzialka nr 66
.wspolnota — grzebowisko zwierzat”.

Przy ustalaniu, czy przedmiotowe grunty stanowily wspolnote gruntowa badz mienie
gromadzkie, znaczacy jest fakt, czy nieruchomosci te stuzyty okreslonej grupie osob lub czy
byly ogdlnodostepne dla wszystkich mieszkanicow danej miejscowosci.

Z wyjasnien zlozonych przez mieszkancoOw wsi na rozprawie administracyjnej w dniu
30.10.2019 r. wynika, ze dzialki te byly w uzytkowaniu mieszkancow wsi Janki Mlode juz
przed II wojna. Zostaly wydzielone przy scaleniu gruntow w 1935 r. Dzialka nr 66 od
poczatku byla uzytkowana jako grzebowisko zwierzat, od lat 70-tych do 90-tych shuzyta
mieszkancom jako wysypisko $mieci. Dzialka lezy na skraju wsi, obecnie stanowi nieuzytek,
rosnie na niej kilka drzew. Dziatka nr 38 przed II wojna oraz po wojnie stuzyla mieszkancom
wsi jako plac ogdlny - pastwisko. Okoto 1970 r. mieszkancy w czynie spotecznym
wybudowali na dzialce murowany budynek $wietlicy, ktéry do chwili obecnej stuzy
mieszkancom jako miejsce spotkan, zebran wiejskich. W latach 70-tych ub. wieku do 1988 r.
miescit sie w budynku klub RSW , Prasa-Ksigzka-Ruch”.

W 1984 r. dziatka nr 38 ulegla podzialowi, w wyniku ktérego zostalty wydzielone
dziatki 38/1, 38/2, 38/3, 38/4. Dzialka nr 38/1 zostala wywlaszczona na rzecz Skarbu Panstwa
pod droge publiczng decyzja Naczelnika Gminy Czerwin Nr 8221/1-105/84 z dnia
13-03-1984 r. Na dziatce nr 38/4 znajduje si¢ obecnie budynek $wietlicy. Natomiast dziatki nr
38/2 1 38/3 potozone sg obecnie w pasie drogi publiczne;.

7 powyzszego jasno wynika, ze na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, tj. na 5 lipca 1963 r., z dziatek tych korzystali mieszkancy wsi wedlug
swoich indywidualnych potrzeb. Nie bylo natomiast grupy osob, ktdra zarzadzataby
opisanymi dziatkami. Dziatki stanowily nieruchomos¢ wiejska, ogdélnodostepna, uzytkowana
przez mieszkancow wsi wedlug potrzeb, jako tzw. mienie gromadzkie — wiejskie.

Zapis w ewidencji gruntow: ,,wiadajgcy — wspolnota wsi”, nie przesadza o istnieniu
wspolnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw o charakterze uzytecznodci
publicznej uzytkowanych przez mieszkancoéw wsi Janki Mtode.

Rozpatrujgc przedmiotowg sprawe nalezato ustali¢, czy zachodza przestanki uznania
danej nieruchomosci za mienie gromadzkie. Ustalenie to moze nastagpi¢ w dwoch
przypadkach. Po pierwsze wtedy, gdy nieruchomos¢ spetnia wprawdzie wymogi art. 1 ust. 1
ustawy do uznania jej za wspdlnote gruntows, jednak przed dniem 01-01-2011 r. zostala
prawnie lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne, o czym moéwi art. 3
ustawy. Po drugie wowczas, gdy nieruchomos¢ byla juz mieniem gminnym (gromadzkim)
w mysl wezesdniej obowigzujacych przepisoéw oraz z uwagi na faktyczne jej uzytkowanie
wspdlnie przez mieszkancow wsi przed dniem wejscia w zycie ustawy zachodzi koniecznos¢
rozstrzygniecia, czy nieruchomos¢ ta jest mieniem gromadzkim w mys] art. 1 ust. 2 ustawy.

W ustawodawstwie brak jest definicji wspélnot gruntowych jednak z caloksztattu
uregulowan dotyczacych tych podmiotéw wynika, ze ich przedmiotem jest grunt
przeznaczony do wspolnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego, tzn. do takiego uzytku jaki
przyshiguje wiascicielom, a wigc polegajgcego na wykorzystywaniu wspdlnego gruntu jako
pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych pozytkéw itp. Natomiast dziatka
przeznaczona na cele uzytecznosci publicznej, takie jak droga dojazdowa, czy tez budowa
sklepu spozywczego, swietlicy, remizy, ma zupelnie inne zadanie do spetnienia. Jakkolwiek
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w szerokim tego slowa znaczeniu nieruchomo$é ta stuzy potrzebom ogétu mieszkancow
danej wsi lub okolicy, to jest to juz uzytek o charakterze spotecznym. W rozpatrywanym
przypadku dziatki nr 38/2, 38/3, 38/4, 66stuzyly mieszkancom jako plac pod $wietlica oraz
wysypisko $mieci (dawniej grzebowisko), z ktérych korzystali mieszkancy wedtug wlasnych
potrzeb.

Nalezy zatem uzna¢, ze dziatki nr 38/2, 38/3, 38/4 i 66 nie spelniajg zadnej
z przestanek enumeratywnie wyliczonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerweca 1963r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, pozwalajacych na zaliczenie ich do wsp6lnoty
gruntowej.

Materiat dowodowy zebrany w aktach sprawy daje zatem tut. organowi podstawe do
stwierdzenia, ze przed dniem wejscia w Zzycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, dzialki te byly faktycznie uzytkowane przez mieszkancow wsi jako mienie
wiejskie, ogélnodostepne, tzw. mienie gromadzkie.

Wyjasni¢ nalezy, ze jezeli bedaca przedmiotem postgpowania nieruchomosé bylaby
nieruchomoscia, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, to stanowitaby wspélnote gruntows,
czyli wspotwlasnos¢ oséb uprawnionych do udzialu we wspolnocie. Jezeli za$ zachodza
w sprawie przestanki pozwalajagce na stwierdzenie, Ze nieruchomo$¢ stanowi mienie
gromadzkie (gminne), o ktérym mowa w art, 1 ust. 2 cyt. ustawy, to nieruchomos¢ taka jako

mienie gromadzkie winna podlegaé komunalizacii (staé si
ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie

terytorialnym i ustawe i pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32. poz. 191 ze zm.),
z zachowaniem jednakze praw mieszkanncéw wsi do uzytkowania takiego mienia. Na mocy
art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 25-01-1958 r. o radach narodowych (tj. Dz.U. z 1975 r. Nr 26,
poz. 139 z p6zn. zm.) dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze spelnione zostaly przestanki do uznania za
mienie gromadzkie dzialek nr 38/2, 38/3, 38/4, 66 polozonych we wsi Janki Milode gm.
Czerwin, jako majacych charakter uzyteczno$ci publicznej przed 1963 r., uzytkowanych
wspolnie przez mieszkancéw wsi oraz faktycznie przekazanych na cele publiczne lub
spoleczne przed dniem 1 stycznia 2011 r. Mienie gromadzkie stanowi czg¢s$¢ mienia
komunalnego bedgcego wlasnoscig gmin.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od decyzji niniejszej shuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Ostroleckiego, w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzja
niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz ogloszona poprzez wywieszenie w Urzedzie Gminy Czerwin oraz
w Starostwie Powiatowym w Ostrotgce na okres 14 dni, a takze zamieszczona w BIP Gminy
Czerwin i Powiatu Ostroteckiego oraz w prasie lokalnej. Dorgezenie decyzji uwaza sie za
dokonane po uplywie 14 dni od dnia plib}icgﬁéggogloszenia.
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